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S6: 64/ TANDTC-PC Ha Ngi, ngay 03 thang 4 néam 2019
VIv théng béo két qud gidi

ddp truC tuyén mét so

vuieéng mdac vé hinh si, dan

sir va té tung hanh chinh.

Kinh gii: - Cac Toa an nhan dan va Toa an quan su;
- Céc don vi thuoc Tda an nhan dan tdi cao.

Ngay 09-01-2019, Hoi ddong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao da to chic budi
giai dap truc tuyén toan quéc vé mot sé vudng mac trong qua trinh giai quyét cac
vu an hinh sy, dan sy va hanh chinh. Trén co s& cac ¥ Kién phan anh vuéng mac va
giai dap cua Hoi dong Tham phan, Toa an nhan dan téi cao thong bao két qua giai
dap vudng mic nhu sau:

I. Vé hinh sy

1. Tinh tiét “dd boéi thwong dwoc mgt phdn nghia vu dan su” quy dinh tai khodn
1 Piéu 63 ciia B ludt Hinh s dwoc hiéu nhw thé ndo?

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Biéu 40 cua Bo luat Hinh sy thi khong thi hanh
an tir hinh d6i voi ngudi bi két an tar hinh vé toi tham 6 tai san, toi nhan héi 16 néu
sau khi bi két dn da ngp lai it nhdt ba phdn tw tai san tham 8, nhgn héi 14 va hop
tac tich cuc Vi co quan chiic nang trong viéc phat hién, diéu tra, xt ly toi pham
hodc lap cdng lén. Tuy nhién, d6i véi truong hop bi &p dung hinh phat cai tao
khong giam giir, tu co thoi han hoac tu chung than la loai hinh phat nhe hon so véi
hinh phat tir hinh, nén “da béi thuwong dwoc mét phan nghia vu dan sw” quy dinh
tai khoan 1 Diéu 63 cta Bo luat Hinh su duoc hiéu |1a dd béi thwong dwot it nhat
mét phdn hai nghia vu dan s theo ban an, quyét dinh cia Toa an. Trudng hop,
ngudi bi két an boi thuong duoc it hon mot phan hai nghia vu dan su theo ban an,
quyét dinh caa Toa 4an nhung c6 vin ban mién giam mot phan nghia vu dan su
hodc c6 thoa thuan khac cua phia bi hai (c6 xac nhan cta co quan ¢ thim quyeén)



thé hién nguoi bi két an da bdi thudng dugc mot phan hai nghia vy dan su thi ciing
duoc coi 1a “dd boi thuong duoc mot phan nghia vu dan sy”.

2. Tinh tiét “chira mai dam 04 nguwoi tré lén” quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu
327 va “déi vdi 02 ngwoi tré lén” quy dinh tai diém d khodn 2 Piéu 328 ciia Bg
lugt Hinh sw dwoc hiéu nhw thé nao (ngwoi ban dam hay bao gém cd nguwéi mua

dam)?

Theo T dién Tiéng Viét thi “mai” 13 “ban”, “mai” 13 “mua” va “chtra mai dam” 1a
“chira ban dam”. Nhu vay, tinh tiét dinh khung tang niang “chira mai dam 04 nguoi
tré Ién” quy dinh tai diém d khoan 2 Biéu 327 va “déi véi 02 nguoi tro Ién” quy
dinh tai diém @ khoan 2 Biéu 328 cua Bo luat Hinh su duoc hiéu 1a doi véi nguoi
ban dam. Cach hiéu nay la phi hop véi cac tinh tiét dinh khung tang nang khac
quy dinh tai tai Diéu 327 va biéu 328 cua Bo luat Hinh sy, dong thoi ciing phu hop
véi thuc tién xir Iy doi véi hanh vi chira mai dam ma c¢6 01 ngudi ban dam voi 03
ngudi mua dam trong cung mot khoang thoi gian thi bi xtr ly theo quy dinh tai
khoan 1 cua diéu luat nay néu khong c6 tinh tiét dinh khung tang ning.

3. Truwong hep mét nguwoi thuc hién nhiéu lan cung logi hanh vi xam pham sé
hitu, nhung méi lan tri gia tai san bj xam pham dwéi mic t6i thiéu dé truy ciru
trach nhiém hinh sw theo quy dinh caa Bg lugt Hinh s va khdng thugc mgt
trong cdc trwong hop khdc dé truy ciru trach nhiém hinh su, déng thei trong cac
hanh vi xam pham dé chwa cé 1an nao bi xi¢ phat hanh chinh va chwa hét thoi
hié¢u xi phat hanh chinh, néu téng tri gia tai san cia cac lan bj xam phagm bang
hodc trén mac téi thiéu dé truy cieu trach nhiém hinh sw theo quy dinh cia Bé
lugt Hinh sz thi c6 xé Iy vé hinh su hay khong?

B6 luat Hinh sy nam 2015 da c6 nhiéu quy dinh ké thira quy dinh caa Bo luat Hinh
sy nam 1999 vé viéc ldy tri gia tai san bi chiém doat 1am cin cir dé xu Iy trach
nhiém hinh su. Trudc day, noi dung nay da dugc huéng dan tai Thong tu lién tich
s& 02/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP ngay 25-12-2001 huéng dan
ap dung mot sé quy dinh tai Chuong XIV ciia Bo luat Hinh sy ndm 1999.

Hién nay, chua c6 Nghi quyét caa Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan téi cao
huéng dan quy dinh nay cua Bo luat Hinh sy nim 2015. Tuy nhién, van dung
Thong tu lién tich s6 02 nay thi trudng hop mot ngudi thuc hién nhiéu lan clng
loai hanh vi xam pham s¢ hitu, nhung mdi lan tri gia tai san bi xam pham dudi



muc ti thiéu dé truy cau trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta Bo luat Hinh sy
va khdng thudc mot trong cac truong hop khac dé truy ctu trach nhiém hinh su,
ddng thoi trong cac hanh vi xam pham d6 chua c6 1an ndo bi xir phat hanh chinh va
chua hét thoi hiéu xa phat hanh chinh, néu tong tri gi4 tai san caa cac lan bi xam
pham bang hodc trén mic téi thiéu dé truy ctu trach nhiém hinh su theo quy dinh
ctia Bo luat Hinh su, thi ngudi thuc hién nhiéu 1an cing loai hanh vi xam pham so
hitu phai bi truy ctu trach nhiém hinh su vé t6i pham twong (ng theo tong tri gia
tai san cua cac lan bi xam pham, néu cac hanh vi xam pham s¢ hitu duwgc thuc
hién mét cach lién tuc, ké tiép nhau vé mat thoi gian.

4. Trwong hop mét ngwoi thuc hién nhiéu lan cung logi hanh vi pham téi xam
pham sé hizu, ma tri gia tai san cia cac lan pham téi da dwoc cong lai dé xir ly
trach nhiém hinh sw theo khung ting nang, thi he c6 bi 4p dung thém tinh tiét
ting nang trach nhiém hinh sw “pham tgi 02 1an tré lén” hay khong?

Truong hop mot ngudi thuc hién nhiéu 1an ciing mot loai hanh vi pham toi xam
pham s& hitu (vi du: nhiéu lan pham toi trom cip tai san), ma tong tri gia tai san
cua c4c lan pham toi thoa man dau hiéu dinh khung ting niang, néu cac lan pham
t6i déu chua bi truy ciu trach nhiém hinh su va chwa hét thoi hiéu truy cau trach
nhiém hinh sy, thi ngoai viéc bi 4p dung khung hinh phat twong tng vai tri gia tai
san chiém doat, ho con bj &p dung tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy “pham
t6i 02 1an tro 1én” quy dinh tai diém g khoan 1 Biéu 52 cua Bo luat Hinh su.

Viéc ap dung khung hinh phat tang nang trong truong hop nay la can cu vao tri gia
tai san chiém doat, con viéc 4p dung tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy “pham
t6i 02 1an trd 18n” 1a can ¢t vao nhan than va thai d6 chap hanh phap luat cua
ngudi pham toi, nén hoan toan khdng trai véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 52 cua Bo
luat Hinh su (cac tinh tiét 3 dugc Bo luat Hinh sy quy dinh 1a dau hiéu dinh toi
hodc dinh khung hinh phat thi khong duoc coi la tinh tiét ting ning). Hon nia, viéc
a4p dung phép luat nhu trén con bao dam thyc hién ding nguyén tic xu ly trach
nhiém hinh su (quy dinh tai Diéu 3 cua B luat Hinh su), bao dam su phan hoa toi
pham, ca thé hoa trach nhiém hinh su, déng thoi bao dam su cong bang trong viéc
xem xét cho hudng an treo, tha tu trudc thoi han c6 diéu kién ciing nhu cac ché
dinh nhan dao khac dbi voi nguoi pham toi.



Vi du: Mot nguoi trém cap 02 1an mdi lan 2.000.000 d¢éng. Do thudc truong hop
“pham toi 02 1an tro 1én” quy dinh tai diém g khoan 1 Biéu 52 cua Bo luat Hinh
su nén theo quy dinh tai Diéu 65 cua Bo luat Hinh sy va hudng dan tai Nghi quyét
s6 02/2018/NQ-HDTP thi ho khong duoc huong an treo. Tuy nhién, gia sir hai lan
trom cap dé c6 tong tri gia tai san 1a 50.000.000 ddng, néu Toda an chi can cir vao
tri gi4 tai san dé &p dung tinh tiét dinh khung “chiém doat tai san tri gia tir
50.000.000 dong dén dudi 200.000.000 dong”, ma khong cin ctr vao nhan than va
thai do chap hanh phéap luat caa ngudi pham t6i dé ap dung tinh tiét “pham toi 02
lan trg 1én” thi ho van c6 thé dugce hudng an treo. Viéc ap dung nhu vay s& khéng
bao dam nguyén tic cong bang va phu hop trong viéc xir Iy.

5. Khi xem xét, ap dung tinh tiét dinh khung “si¢ dung mang internet, mgng may
tinh, mang Vvién théng, phwong tién dién tr dé pham t6i” quy dinh tgi diém c
khodn 2 Diéu 321 va diém ¢ khodn 2 Diéu 322 cia Bé lugt Hinh si ngoai vigc
chizng minh, 1am rd cac bj c&o si dung trang mang ddnh bac truc tuyén khong
dwoc phép hoat déng trén 1anh thé nuwéc Céng hoa xa hgi Viét Nam dé danh bac
thi ¢ phdi chizng minh cac bi cdo nhdn, trd tién thdng, thua bac qua tai khodn
mang hay khéng?

Khi xem xét, ap dung tinh tiét dinh khung ting ning quy dinh tai diém ¢ khoan 2
Diéu 321 va diém ¢ khoan 2 Diéu 322 cua Bo luat Hinh sy thi chi can ching minh
cac bj cao sir dung trang mang danh bac truc tuyén khong duoc phép hoat dong
trén 14nh thd nudc Cong hoa x& hoi Viét Nam dé danh bac 1a da du diéu kién dé ap
dung tinh tiét dinh khung tang nang nay. Viéc chiing minh céc bi cao nhan, tra tién
thang, thua bac bang phuong thirc ndo chi nham lam sang to cac tinh tiét khac coa
vy an.

6. Triweong hop ngwoi vay siv dung von vay khong diing muc dich vay vén, tirc 1a
dung vén vay véi muc dich ban ddu la ddu tw, kinh doanh, sdn xudt nhung sau
dé tiéu xai, xdy nha cira, mua sim do ding, phwong tién di lai ddn d@én khong
trd dwoc ng thi cé dwoc coi la “siv dung tai san vao muc dich bét hop phép ddn
dén khong c6 khd néng trd \gi tai sdn” va cé bi xir Iy trach nhiém hinh s vé téi
lam dung tin nhiém chiém doat tai sdn theo quy dinh tgi Piéu 175 cia Bg lugt
Hinh s nam 2015 khong?



Theo quy dinh taidiém a khoan 1 Diéu 175 cta Bo luat Hinh sy nim
2015 thi: “Vay, muon, thué tai san cua nguoi khac hodc nhdn dwoc tai san cua
nguroi khac bang hinh thirc hop dong réi dung thii doan gian dai hodc bé tron dé
chiém doat tai san dé hodc dén thoi han tra lgi tai san mac du cé diéu kién, kha
nang nhung cé tinh khong trd”. So véi quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 140 cua
B6 luat Hinh sy nam 1999, diém a khoan 1 Biéu 175 caa Bo luat Hinh sy nim
2015 d4 bd sung thém tinh tiét “dén thoi han trd lai tai san mgc du cé diéu kién,
kha ndang nhung cé tinh khong tra”. Nhu vay, ngudi vay st dung von vay khéng
dung muc dich xin vay vén nhung khong sir dung tai san d6 vao muc dich bat hop
phap (budn lau, ria tién, san xuat, budn ban ma tdy...) ma dung vén vay dé tiéu
xai, xay nha ctra, mua sim d6 dung, phuong tién di lai...) din dén khi dén han ho
khong c6 diéu kién, kha nang tra no thi khdng coi la sir dung tai san vao muyc dich
bat hop phap dan dén khong c6 kha nang tra lai tai san dé xir ly trach nhiém hinh
su. Tuy nhién, truong hop dén thoi han tra lai tai san ma ho co diéu kién, kha ning
nhung c6 tinh khong tra (c6 nha, dat dai, tai san nhung chay i, tau tdn hoic ¢ hanh
vi chong dbi lai viéc ké bién, thu hdi tai san...) thi bi xir Ii trach nhiém hinh su theo
quy dinh tai Biéu 175 cta B luat Hinh sy nam 2015.

7. Ngwoi chdp hanh dan da chdp hanh xong hinh phat i, di di thoi gian dwoc
xem la dwong nhién dwoc xéa dn tich theo quy dinh tgi Piéu 70 cia Bé ludt
Hinh sw nhuwng chwa thi hanh hinh phat bé sung, chwa ngp tién an phi hinh s
so thdm va cac quyét dinh khac cia ban an do khdng nhdn dwec thong béo va
quyét dinh thi hanh an ciia Co quan thi hanh dn dén sw. Truwong hep nay co
dwoc duwong nhién xo6a an tich khéng?

Piéu 70 cua B luat Hinh sy quy dinh Vé cac diéu kién duong nhién duoc x6a an
tich, trong d6 co diéu kién: nguoi bi két an néu tir khi chap hanh xong hinh phat
chinh hoic hét thoi gian thtr thach cua an treo, nguoi d6 da chap hanh xong hinh
phat bo sung, cac quyét dinh khac cua ban an. Nhu vay, Bo luat Hinh sy khong quy
dinh trudong hop loai trir viéc ngudi bi két an chua chap xong hanh hinh phat b
sung va céac quyét dinh khac caa ban an vai bat ky 1y do gi. Hon nira, phép luét thi
hanh &n dan su quy dinh nhiéu phwong thic thi hanh dé nguoi phai thi hanh an c6
quyén lya chon nhu: tu nguyén thi hanh, théa thuan thi hanh an hoic nho than
nhan nop thay.



Do vay, trudng hop ngudi bi két an (sau nay 1a bi can, bi céo trong mot vu &n méi)
khong nhan duoc thong bao va quyét dinh thi hanh an ctia Co quan thi hanh an dan
su nén chua thi hanh hinh phat bd sung, chua nop tién &n phi hinh sy so tham va
cac quyét dinh khac cua ban an 1a chua chip hanh xong hinh phat bd sung va céc
quyét dinh khéac caa ban an. Trong truong hop ndy, ngudi bi két an khong dwong
nhién duogc x6a 4an tich theo quy dinh tai Diéu 70 caa Bo luat Hinh su.

8. Truwong hgp ngwoi thuc hién hanh vi pham tgi trieéc khong bi truy cieu tréch
nhigm hinh sw do chwa dii tugi chju trach nhigm hinh sw thi “ngwoi tiéu thu tai
sdn biét ré la do ngwoi Khac pham téi ma c¢é” 6 bi truy cieu trach nhigm hinh se
vé tgi chira chdp hodc tiéu thu tai sdn do ngwoi khac pham tgi ma co hay
khong?

Theo quy dinh tai Biéu 323 cua Bo luat Hinh sy vé toi chira chap hoic tiéu thu tai
san do nguoi khac pham toi ma cé thi: “1. Ngwoi nao khéng hura hen truoc ma
chira chdp, tiéu thy tai san biét ré la do nguoi khac pham téi ma co, thi bi phat tién
tir 10.000.000 dong dén 100.000.000 dong, phat cdi tao khdng giam gii dén 03
ndam hodc phat t0 tir 06 thing dén 03 nam”. Theo huéng dan tai Thong tu lién tich
s 09/2011/TTLT-BCA-BQP-BTP-NHNNVN-VKSNDTC-TANDTC ngay 30-11-
2011 cua Bo Cong an, Bo Qudc phong, Bé Tu phap, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam, Vién kiém sat nhan dan téi cao va Toa &n nhan dan téi cao hudng dan ap
dung quy dinh cta Bo luat hinh sy nim 1999 vé toi chira chap hoic tiéu thy tai san
do nguoi khac pham toi ma cé thi: “1. “Tai san do nguwoi Khac pham téi ma co” la
tai sdn do nguoi pham tdi ¢é dwoc truc tiép tir viéc thuc hién hanh vi pham téi (vi
dy: tai san chiém doat dwoc, tham 8, nhdn héi 16...) hodc do ngwoi pham téi
6 duwoc tir Viéc mua bdn, déi chac bang tai san cé diwroc truc tiép tir viéc ho thuc
hién hanh vi pham tgi (vi du: xe méy ¢é duwoc tir viéc ding tién tham 6 dé mua); 2.
“Biét rd tai san la do ngwoi khac pham téi ma c6 ” la ¢é can cik ching minh biét
dwoC tai san ¢ dwot tryc tiép tir nguoi theee hién hanh vi pham téi hodc ¢é duwoc
tir Viée mua bdan, doi chac bang tai san c¢é duwroc truc tiép tir nguroi thuc hién hanh

b

vi pham tgi .

Nhu vy, theo quy dinh tai Diéu 323 caa Bo luat Hinh sy va huéng dan néu trén thi
mat chu quan cua toi pham nay chi bt budc nguoi c6 hanh vi chta chap, tiéu thu
tai san biét tai san d6 do nguoi khac thuc hién hanh vi pham t6i ma ¢, ma khdng
budc ngudi tiéu thy, chira chap phai biét ro ai 1a nguoi da truc tiép thuc hién hanh



vi pham toi dé co duogc tai san d6 va ho da bi xu ly hinh su hay chua. Do vay,
trrong hop nguoi thuc hién hanh vi pham t6i trugc khdng bi truy ciu trdch nhiém
hinh sy do chua dua tudi chiu trach nhiém hinh sy nhung c6 da chung ca ching
minh duoc Y thirc chu quan cua ngudi ¢ hanh vi chira chap, tiéu thu biét rd cac tai
san ma ho chua chap, tiéu thu 1a do nguoi khac pham toi ma cé thi bi truy cau
trach nhiém hinh sy vé toi chtra chap hoic tiéu thu tai san do nguoi khac pham toi
ma co.

9. Trwong hop xdc dinh dwoc ngay, gio, phut sinh cia ngwoi bi bugc téi thi tinh
tudi chiu trach nhigm hinh s ciia ngwoi bi bugc téi 1a theo ngay sinh hay theo
ngay, gio, phut sinh?

Theo quy dinh tai Diéu 417 cta Bo luat T tung hinh su thi tudi ctia ngudi bi budc
toi duoc xac dinh theo ngay sinh ma khoéng tinh theo gio, phat sinh. Mat khéac, theo
nguyén tac c6 loi cho ngudi bi budc toi nén mac du xac dinh duoc ngay, gio, phit
sinh cta nguoi bi budc toi nhung viéc tinh tudi chiu trach nhiém hinh su cta nguoi
bi budc toi la theo ngay sinh.

I1. Vé dan su

1. Trwong hep giao dich chuyén nhwong nha dat bi vo hiéu nhung bén nhan
chuyén nhwong da dwec cdp gidy ching nhdn quyén sé hiau nha, quyén si
dung dét va di thé chdp nha, quyén si dung dit dé cho Ngén hang theo diing
quy dinh ciia phap ludt. Vady giao dich thé chdp dé cé bi vo hiéu khdng?

Tai khoan 2 Piéu 133 cua Bo luat Dan sy quy dinh:

“...2. Truong hop giao dich dan su v0 hiéu nhung tai san da dwoc dang ky tai co
quan nha nuéc co tham quyén, sau dé dwoc chuyén giao bang mét giao dich dan
Sy khdc cho nguoi thir ba ngay tinh va nguoi nay can cir Vao Viéc dang ky do ma
xac lap, thuc hién giao dich thi giao dich d6 khdng b; vo hiéu.

Truong hop tai san phdi dang ky ma chua dwoc dang Ky tai co quan nha nudéc co
tham quyén thi giao dich dan su véi nguweoi thir ba bj vo hiéu, trir triong hop ngueoi
thiz ba ngay tinh nhdn dwoc tai san nay théng qua ban dau gia tai té chirc ¢ tham
quyén hodc giao djich véi nguei ma theo ban an, quyér dinh ciia co quan nha nwéc
c6 tham quyén I1& cha sé hitu tai san nhung sau dé chi thé nay khéng phdi 1a chu
s¢ hitu tai san do ban &n, quyét dinh bj hay, sia. ...~



Theo Ban thuyét minh Dy &n B6 luat Dan sy nam 2015 cua Ban soan thao thi quy
dinh tai khoan 2 Diéu 133 cua Bo luat Dan su 1a nham: “...Bdo dam cong bang,
hop Iy doi véi ngueoi thién chi, ngay tinh va bdo dam sw én dinh trong cac quan hé
dan si (cac Bg ludt dan sy trén thé gidi déu ghi nhdn viéc bdo vé nguroi thir ba
ngay tinh trong giao dich dan sw)...”. Cho nén, cum tir “chuyén giao bang mgt
giao dich dan su khdc” tai khoan 2 Diéu 133 cua Bo luat Dan su phai duoc &p
dung theo nghia rong. C6 nghia 1a: Khong chi ¢d nhiing giao dich nham chuyén
giao quyén s¢ hiru nhu: Hop dong mua bén, ting cho, doi, gop von nha &; chuyén
nhuong, chuyén d6i, gop von bang quyén sir dung dat... ma ca nhiing giao dich
nham chuyén giao nhiing quyén vé so hiru doi véi tai san hoic quyén vé su dung
d6i véi thira dat.

Péng thai, thé chap tai san 14 mot bién phap bao dam, theo quy dinh tai Diéu 317
cua Bo luat Dan su thi noi ham cua thé chap tai san 1a viéc nguoi thé chap dung tai
san thuoc sé hitu ctia minh dé bao dam thyc hién nghia vy ddi véi bén nhan thé
chap ma khong giao tai san d6 cho bén nhan thé chap. Tuy nhién, tai khoan 6 Diéu
320 cua Bo luat Dan sy quy dinh nghia vu cta bén thé chap tai san 1a: “Giao tai
san thé chap cho bén nhdn thé chdp d@é xir 1y khi thugc mét trong cdc triong hop
xir 1y tai san bdo dam quy dinh tai Piéu 299 cia Bé ludt nay...”; khoan 7 Biéu 323
cua Bo luat Dan sy quy dinh quyén caa bén nhan thé chap: “Xur ly tai san thé chdp
khi thugc trieong hop quy dinh tai Biéu 299 cia Bé ludt nay”. Nhu vay, muc dich
cua thé chap 1a ngudi co nghia vu dung tai san thudc s¢ hiru ciia minh dé bao dam
thuc hién nghia vu d6i vai bén nhan thé chap, trong truong hop nghia vu d6 khong
duoc bén thé chap thuc hién hoic thuc hién khong dung thi phai giao tai san da
thé chap cho bén nhan thé chap xu Iy nhim bao dam quyén lgi ctia bén nhan thé
chap. Vi vay, phai xem thé chap tai san 1a mot giao dich chuyén giao tai san c6
diéu kién; dé bao dam quyén lgi cho bén nhan thé chap ngay tinh thi phai hiéu quy
dinh “chuyén giao bang mét giao dich dan si khdc” tai khoan 2 Piéu 133 caa Bo
luat Dan su dugc &p dung ca trong trudong hop giao dich vé thé chap tai san.

Cho nén, trudng hop giao dich chuyén nhuong nha dat bi vé hiéu nhung bén nhan
chuyén nhugng da duoc cap gidy chang nhan quyén so hitu nha, quyén sur dung dat
va da thé chap nha, quyén su dung dat d6 cho Ngan hang theo dung quy dinh cua
phap luat thi giao dich thé chap d6 khéng vo hiéu.



2. Trwong hop, trén co sé hgp dong chuyén nhweng, chuyén doi, tgng cho quyén
sit dung dit, co quan nha nwéc c6 tham quyén di cdp gidy ching nhdn quyén
sit dung déi véi thira dit dé cho ngwoi nhdn chuyén nhwong, nhan chuyén déi,
nhdn tgng cho quyén si dung dét. Sau dé, cdc bén tranh chdp va Toa an xét
thdy hop déng ndi trén bj vo hi¢u hodgc chdp nhgn yéu cau hiy bé, nhw vay khi
gidgi quyét Toa an co phdi ap dung Piéu 34 cia B lugt Té tung dan sw dwa
nhitng co quan da cdp gidy chieng nhdn quyén siz dung dit dé tham gia t6 tung
Vi tw cdch la ngwoi c6 quyeén lgi, nghia vu lién quan dé xem xét hay gidy ching
nhdn quyén si dung dit da cdp cho ngwoi nhgn chuyén nhweng, nhdn chuyén
déi, nhgn tang cho quyén si dung ddt khong?

Nhiém vu cia Bo luat T tung dan su 1a giai quyét vu viéc dan su dugc nhanh
chong, chinh xac, cong minh va dung phap luat, bao vé lgi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap caa co quan, to chiic, ca nhan... Trén co sé do, Piéu 34
cua Bo luat T6 tung dan sy quy dinh khi giai quyét cac vu viéc dan sy, ma trong vu
viéc d6 co quyét dinh ca biét cua co quan, to chire, nguoi ¢ tham quyeén trai phap
luat, xam pham quyén, lgi ich hop phap cia duong su va ndi dung cua quyét dinh
d6 lién quan dén vu viéc Toa an giai quyét thi Toa &n phai hay quyét dinh do dé
khoi phuc quyén, loi ich hop phép cua duong su.

“Ouy dinh ndy tao co sé cho Tda &n chu dgng trong viéc huiy quyér dinh cé biét
trai phap ludt c6 dnh hirong téi quyén loi hop phap cia diong sir, nham gidi quyét
vu viéc dan sy mét cach chinh xac, toan dién ”. (Muc 3 Bo luat Té tung dan sy
ngay 10-4-2015 ctiia Toa 4n nhan dan ti cao).

Tai muc 1 Phan | cia Cong van sé 02/GD-TANDTC ngay 19-9-2016 cua Toa &n
nhan dan t6i cao vé Giai dap nghiép vu da huéng dan: “Gidy chitng nhdn quyén si
dung dat 1a quyét dinh hanh chinh...” ca biét. Nhu vay, theo quy dinh tai Diéu 34
cia Bo luat Té tung dan su khi giai quyét tranh chap vé quyén s dung dat ma
trong d6 c6 viéc co quan nha nudc cip gidy chung nhan quyén st dung ddi véi
thira dt dang tranh chap khong dung, gay thiét hai dén quyén loi cia duong sy thi
Toa &n phai dwa co quan cap gidy chang nhan quyén su dung dat tham gia té tung
Vi tu cach 1 ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan va xem xét huy gidy chung
nhan quyén sir dung dét do.



10

Tuy nhién, tai diém d khoan 2 cia Diéu 106 cua Luat Dat dai quy dinh co quan cap
gidy chiing nhan quyén sir dung dat khong duoc thu hoi gidy chang nhan quyén sir
dung dat trong trudng hop “...nguwoi dwoc cdp Gidy ching nhdn dé da thuc hién
chuyén quyen si dung dat, quyén s¢ hitu tai san gan lien véi ddt theo quy dinh cua
phap ludr ddt dai...”. Theo Diéu 195 cua Luat Dat dai thi trinh ty, tha tuc cap gidy
chting nhan hodc xac nhan noi dung bién dong do chuyén quyén st dung dat do
Chinh phia quy dinh. Piéu 79 cua Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014
ctia Chinh phii quy dinh viéc dang ky bién dong, cap lai gidy ching nhan quyén sir
dung dat do chuyén quyén dua trén co sé ho so hop dong, Vin phong dang ky dat
dai c6 trach nhiém kiém tra ho so, néu du diéu kién thyuc hién cac quyén theo quy
dinh thi x&c nhan noi dung bién dong vao Giay chung nhan da cap hoic 1ap ho so
trinh co quan c6 tham quyén cap Giay chiing nhan quyén st dung dat.

Nhu vy, theo quy dinh cua Luat Dat dai va Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15-5-2014 ctia Chinh phu thi viéc cap lai Gidy chiing nhan quyén sir dung dat hozc
x&c nhan noi dung bién dong trong truong hop thuc hién hop dong (cac truong hop
quy dinh tai khoan 3 Piéu 105 cua Luat Pat dai) 1a thu tuc hanh chinh trong giao
dich dan sy, khdng mang tinh chat cua quyét dinh hanh chinh ca biét; co quan, t6
chtic ¢6 tham quyén sé& thuc hién viéc dang ky bién dong, cap lai gidy chiing nhan
quyén sir dung dat trén co sd két qua giao dich cd hiéu luc. Cho nén, khi giai quyét
tranh chap vé hop dong chuyén quyén st dung dat ma hop dong dé bi vo hiéu,
nhung nguoi nhan chuyén quyén da dugc cap giay chung nhan quyén st dung dat
hodc da dugc xac nhan noi dung bién dong thi khéng dwea co quan c6 tham quyén
trong viéc cdp gidy tham gia té tung va khdng can phai tuyén hiy gidy chizng nhan
cdp cho nguoi nhan chuyén nhrong. Khi Toa an tuyén hop déng chuyén quyén sir
dung dat vo hiéu thi Van phong dang ky dat dai, co quan Tai nguyén va Mai
truong cin ctr VAo ban &n, quyét dinh cia Toa an dé giai quyét diéu chinh bién
dong hoic cap lai giay chiang nhan quyén su dung dat phi hop voi két qua giai
quyét cta Toa an.

3. Tai phién toa so tham, néu nguyén don rit toan bg yéu cau khai kign thi
nguyén don cé phdi chiu dn phi khéng? Dén ngdy mé phién toa so tham,
nguyén don méi ngp don xin rit yéu cdau khéi kién thi thdm quyén ra quyér dinh
dinh chi gidi quyét vu &n cia Tham phan hay Hai dong xét xai?

a) Vé viéc chju an phi
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Khoan 3 Diéu 218 cua Bo luat T tung dan su quy dinh: “Truwong hop Toa &n ra
quyét dinh dinh chi gidai quyét vu &n dan s do nguoi khai kién rat toan bg yéu cau
khdi kién quy dinh tai diém ¢ khodn 1 Piéu 217 cuia Bé ludt ndy thi tién tam ing &n
phi ma dwong sw da nop dwoc trad lai cho ho.”

Khoan 3 Piéu 18 cua Nghi quyét sé 326/2016/LHBTVQH14 ngay 30-12- 2016
cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan
ly va sir dung an phi, I& phi Toa an ciing quy dinh: Truong hop Toa an ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an dan su do ngudi khai kién rut toan bd yéu cau khai
kién theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 217 cta Bo luat T4 tung dan su thi tién
tam ing an phi duoc tra lai cho nguoi da nop.

Piém b khoan 1 Biéu 299 cua B luat T6 tung dan sy quy dinh: “Bj don dong y thi
chdp nhdn viéc rit don khéi kién cia nguyén don. Héi dong xét xir phic tham ra
quyét dinh hiy ban dn so thdm va dinh chi giai quyét vu dn. Trong trieong hop nay,
cdc dwong sw van phdi chju dn phi so tham theo quyét dinh cua Toa an cdp so
tham va phdi chiu mét niza an phi phic tham theo quy dinh cia phap ludt. ”

Quy dinh tai khoan 3 Diéu 218 cua Bo luat T tung dan su va khoan 3 Diéu 18 cua
Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 khéng chi rd 1a 4p dung cho giai doan chuan bi
xét xir hay tai phién toa thi phai duoc hiéu bao géom ca giai doan tai phién toa.
Khong thé &p dung tuong tu quy dinh cia giai doan xét xtr phtc tham cho phién
tdoa so tham vi sé& la viéc dat ra mot quy dinh mai vé trach nhiém phép Iy ning hon
cta duong su. Do d6, truong hop dinh chi xét Xt so tham do nguyén don rat toan
bo yéu cau khai kién, du 1a trude khi mé phién toda hay tai phién toa so tham thi
nguyén don van duoc tra lai tién tam Gng an phi; cac duong su khéng phai chiu an
phi so tham.

b) Vé tham quyén ra Quyét dinh dinh chi gidi quyét vu &n

Diéu 219 cua B luat T tung dan su quy dinh vé Tham quyén ra Quyét dinh dinh
chi giai quyét vu an dan sy la:

“1. Truéc khi mé phién tda, Tham phdn dwroc phan cong gidi quyét vu an dan s
c6 tham quyén ra quyét dinh...

2. Tai phién tda, Héi dong xét xiz c6 tham quyén ra quyét dinh...”
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Vay dén ngady mo phién toa dd dugc coi 1a “tai phién toa” hay chua? Muc 2
Chuong XIV B6 luat Té tung dan su quy dinh vé thu tuc bat dau phién toa. Theo
quy dinh tai Muc ndy thi phién tda bit dau bing thu tuc “Khai mac phién
toa” (Piéu 239). Do d6, dén ngdy mé phién toa (duoc triéu tap) nhung chua khai
mac phién toa thi chua coi 1a “bdt dau phién toa”, chua coi 13 “tai phién toa”. Néu
nguyén don ndp don xin rat yéu cau khai kién trudc khi khai mac phién toa thi
Tham phan van c6 tham quyén ra quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an chu
khong phai 12 Hoi ddng xét xu.

4. Trwong hop con cia nguwoi dé lai di san vi pham cdc quy dinh tai khoan 1
Diéu 621 cia Bé lugt Dan sir la nhitng trwong hop khéong dwoc quyén hweng di
sdn nhung ngwoi con nay lai chét trwéc hodc ciing ngwoi dé \gi di san thi con
Ciia ngwoi nay cé dwoc hwong thira ké thé vi doi véi di sdn do éng ba dé lai hay
khong?

Piéu 652 cua Bo luat Dan sy quy dinh: “Trweong hop con ciia nguoi dé lai di san
chét truéc hogc cling mét thoi diém Véi nguwoi dé lai di san thi chdu dwoc héng
phan di san ma cha hodc me cia chdu dwoc hwéng néu con song...”.

Theo quy dinh tai Biéu 652 néu trén thi: Khong phai cir con chét trude nguoi dé lai
di san thi chau dugc huéng di san. Thira ké thé vi 1a huong thay va dbi tugng
huong thay d3 duoc quy dinh rd 1a “phan di san cuia cha hodc me cia chdu dwoc
hiréng néu con song”. Truong hop mot ngudi da khong duoc quyén husng di san
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 621 cua Bo luat Dan s, nhu bi két an vé& hanh vi
nguoc dai nghiém trong nguoi cha thi ho s€ khong duoc huong di san cua ngudoi
cha. Do vay, néu ho con séng khi cha chét thi ho ciing khong dugce huong di san
thira ké nén khong ¢ “phan dwoc hwong néu con song” dé cho nguoi khac hudng
thé vi.

5. Trwong hop co quan thi hanh dn dén sw ban ddu gia tai san cia ngwoi phdi
thi hanh dn dé thi hanh an, néu ngwoi phdi thi hanh an khong dang y véi két
qud bdn ddu gia thi cd quyén khéi kién “tranh chdp vé két qud bdn ddu gia tai
San” khong?

Theo quy dinh tai khoan 13 Biéu 26 cua Bo luat Té tung dan su thi Toa an ¢ tham

quyén giai quyét tranh chap vé két qua ban dau gia tai san, thanh toan phi tén ding
Ky mua tai san ban dau gia theo quy dinh caa phép luat thi hanh an dan su.
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Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 102 caa Luat Thi hanh &n dan su thi chi c6 hai doi
tugng, cu thé 13 ngudi mua duoc tai san ban dau gia va chap hanh vién, mai cé
quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét tranh chap vé két qua ban dau gia tai
san, néu c6 can ctr chang minh ¢ vi pham trong qua trinh ban dau gia.

Nhu vay, Luat Thi hanh &n dan su khong quy dinh ngudi phai thi hanh c6 quyén
khoi Kién yéu cau Toa &n giai quyét tranh chap vé két qua ban dau gié tai san. Do
vay, ngudi phai thi hanh an néu khong dong v véi két qua ban dau gié tai san thi ho
khong c6 quyén khai kién yéu cau Toa an giai quyét loai tranh chap nay.

Van dé dat ra |a tai sao Luat lai quy dinh nhu vay? Van dé nay co thé giai thich
nhu sau:

Thu nhat, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 caa Luat Dau gia tai san thi dau gia tai
san 1a hinh thitc béan tai san c6 tir hai nguoi tré 1én tham gia dau gia theo nguyén
tac, trinh ty, thi tuc dugc quy dinh tai Luat nay, trir truong hop quy dinh tai Diéu
49 cua Luat nay. Theo quy dinh tai khoan 5 thi ngudi 6 tai san dau gia 1a ca nhan,
t6 chirc s¢ hiru tai san, nguoi duoc chii so hitu tai san Gy quyén ban dau gié tai san
hodc nguoi c6 quyén dua tai san ra ddu gia theo thoa thuan hoic theo quy dinh cua
phap luat; theo quy dinh tai khoan 6 thi ngudi mua duoc tai san ddu gia 1a ngudi
trang dau gia va ky két hop dong mua ban tai san dau gia hoic dugc co quan co
tham quyén phé duyét két qua dau gi tai san; theo quy dinh tai khoan 8 thi nguoi
trang dau gia 1a ngudi tra gia cao nhat so voi gia khoi diém hoic bang gia khai
diém néu khong c6 ngudi tra gia cao hon theo phuong thirc tra gié Ién; hoic 1a
ngudi chap nhan mac gia khoi diém hodc muc gia di giam trong trudng hop dau
gia theo phuong thirc dit gia xudng. Thuc chat, day 1a mot giao dich dan sy ma
cha thé tham gia 12 nguoi ¢6 tai san hoic c6 quyén dua tai san ra dau gia va nguoi
tham gia ddu gia va nguoi tring dau gia theo quy dinh cua phéap luat. Chi giira
nhitng ngudi ndy maéi phét sinh quyén, nghia vu ¢ kha ning tranh chap véi nhau
c6 lién quan dén két qua dau gia va chi ngudi nady méi c6 quyén khiéu nai hoic
khoi kién yéu cau Toa an huy két qua dau gia néu ho cho rang c6 vi pham phap
luat trong qua trinh dau gia 1am anh hudng dén quyén va loi ich cua ho. Xem xét
truong hop co quan thi hanh an ban du gi4 tai san thi Co quan thi hanh ma cu thé
la Chap hanh vién 12 bén c6 quyén dua tai san ciia nguoi phai thi hanh an ra béan
dau, ma khdng phai 12 ngudi phai thi hanh an c6 tai san bj co quan thi hanh an ké
bién va dua ra ban ddu gia dé thi hanh 4n, bén tring dau gia tai san 1a nguoi tham
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gia ddu gid tra gia cao nhat theo phuong thurc tra gia 1én hoac chap nhan muc gia
da giam theo phuong thuc dau gia xuéng. Vi vay, chi c6 Chap hanh vién va nguoi
trang d4u gia da ky hop ddng mua tai san ddu gia méi cd quyén va nghia vu phét
sinh tir giao dich ban du gia va cd thé tré thanh cac bén tranh chap véi nhau vé két
qua ban dau gia tai san. Nguoi phai thi hanh an khong phai 1a ngudi dua tai san ra
ban d4u gi4, tac 12 khdng tham gia, khdng phai 1a mot bén trong giao dich nay nén
khéng cé quyén va nghia vu phéat sinh tir giao dich va do d6 ho khéng c6 quyén
khoi kién yéu cau Toa an giai quyét tranh chap vé két qua ban dau gia tai san. Chi
trong trudng hop duy nhat 13 ho tham gia va tring dau gié thi lic nay voi tu cach 1a
nguoi mua dugc tai san dau gia thi ho méi co quyén khaoi kién.

Tha hai, néu nguoi phai thi hanh 4n c¢6 cin ctr cho rang co quan thi hanh 4n c6
hanh vi, quyét dinh ké bién, dinh gia va ban dau gia dbi voi tai san cua ho dé thi
hanh &n trai phéap luat thi ho c6 quyén khiéu nai theo quy dinh tai khoan 1 Biéu
140 cta Luat Thi hanh &n dan su. Viéc giai quyét khiéu nai cta ho duogc thuc hién
theo nguyén tac, trinh ty, tha tuc quy dinh tai Muc 1 Chwong VI ciia Luat Thi hanh
an dan su.

6. Theo khodn 4 Diéu 217 cia Bé ludt Té tung dan swthi khi quyér dinh dinh
chi vu dn “Toa dn déng thoi phdi gidi quyét hdu qud cia viéc thi hanh an, céc
véin dé khac co lién quan (néu cé)”, trwong hep nguyén don dwoc trigu tap hop
1é 1dn thir hai ma vdn vang mdt thi Toa an c6 gidgi quyét vigc thi hanh an trong
quyét dinh dinh chi hay khong?

Theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 217 cua Bo luat Té tung dan sy thi: “Bai véi vy an
duroC Xét xir lai theo tha tuc so tham sau khi c6 quyét dinh gidm doc tham, tai tham
ma Toa an quyét dinh dinh chi viéc gidi quyét vu dn thi Toa dn dong thoi phdi gidi
quyét hau qud cua viéc thi hanh an, cac van dé khac co lien quan (néu cé); trirong
hop nguyén don rit don khdi kién hodc da dwoc triéu tap hop 1é lan thir hai ma
van vang mdt thi viée dinh chi gidi quyét vy an phdi c6 sw dongy cua bi don,
ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan.”

Theo quy dinh néu trén thi trong trudong hop vu an di c6 quyét dinh giam ddc
tham, tai tham hay an dé xét xir lai, qua trinh giai quyét lai so thim, nguyén don
rit toan bd don khoi kién hoic di duoc triéu tap hop I 1an thir hai ma van vang
mat nhung ho khong dé& nghi xét xtr vang mat hoac vi sy kién bat kha khéang, tro
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ngai khach quan thi viéc dinh chi giai quyét vu an phai dugc su dong y caa bi don,
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan. Do vay, truong hop nguyén don rat toan bo
don khai kién hodc da dugc triéu tap hop 1€ 1an thir hai ma van vang mit nhung ho
khong dé nghi xét xir ving mit hodc vi su kién bat kha khang, tré ngai khach quan,
Toa an phai hoi y kién cua bi don, ngudi ¢d quyén loi nghia vu lién quan vé viéc
c6 ddng y dinh chi giai quyét vu &n hay khong, c6 yéu cau giai quyét hau qua cua
viéc thi hanh &n, cac van dé khac c lién quan khong va tly timg truong hop xur ly
nhu sau:

- Truong hop bi don khong ddng v dinh chi giai quyét vu an, yéu cau giai quyét
hau qua cua viéc thi hanh an, cac van dé khéac co lién quan thi Toa an ra quyét dinh
dinh chi yéu cau cta nguyén don, xac dinh lai tu cach bi don tré thanh nguyén don
va nguyén don tro thanh bi don.

- Truong hop bi don ddéng ¥ dinh chi giai quyét vu an nhung nguoi ¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan khong dong y dinh chi giai quyét vu &n, yéu cau giai quyét hau
qua cuaa viéc thi hanh an, cac van dé khéac co lién quan, yéu cau doc lap thi Toa an
ra quyét dinh dinh chi yéu cau cia nguyén don, dinh chi yéu cau phan t6 cta bi
don (néu c6); nguoi o quyén, nghia vu lién quan tré thanh nguyén don, ngudi nao
bi nguoi co quyén, nghia vu lién quan yéu cau Toa an giai quyét thi trg thanh bi
don. Toa an tiép tuc giai quyét vu &n theo thu tuc chung.

- Truong hop bi don, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dong y dinh chi giai
quyét vu an, khdng yéu cau giai quyét hau qua caa viéc thi hanh &n, cac van dé
khac c6 lién quan thi Toa an dinh chi giai quyét vu an va giai quyét van dé an phi,
khdng giai quyét van dé hau qua cua viéc thi hanh an.

- Truong hop bi don, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan di duoc Toa an triéu
tap hop 1é dén 1an thir hai dé hoi y kién vé viéc co dong y dinh chi giai quyét vu &n
hay khdng, c6 yéu cau giai quyét hau qua cua viéc thi hanh an, cac van dé khéc co
lién quan khong nhung van vang mat nhung khong vi sy kién bat kha khang, tré
ngai khach quan thi coi nhu dong ¥ dinh chi viéc giai quyét vu én.

I11. V& té tung hanh chinh

1. Trong vu &n hanh chinh, mét thanh vién hé gia dinh khéi kién quyét dinh
hanh chinh thu héi ddt ciia co quan nha nwéc co tham quyén déi véi hé gia
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dinh thi Toa dn cé phdi dwa cdc thanh vién khdc ciia hé gia dinh tham gia té
tung Véi tw cdch ngwoi c6 quyen lgi nghia vu lién quan hay khéng?

Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 3 caa Luat T6 tung hanh chinh thi: “Ngwoi co
quyen loi, nghia vu lién quan la co quan, té6 chirc, cd nhan tuy khong khai kién,
khong bi kién, nhung viéc gidi quyét vu an hanh chinh co lién quan d@én quyén loi,
nghia vu cua ho nén ho ti minh hodc dwong su khdc dé nghi va dwoc Toa &n nhan
dan chdp nhdn hodc dige Toa dn dwa vio tham gia to tung Véi tie cach la nguoi 6
quyén lgi, nghia vu lién quan ”;

Theo quy dinh tai khoan 29 Biéu 3 cua Luat Dat dai thi: “Hg gia dinh sir dung dat
la nhitng nguwoi c6 quan hé hon nhan, huyét thong, nudi dwéng theo quy dinh cua
phap lugt vé hén nhdn va gia dinh, dang song chung va cd quyén si dung dat
chung tai thoi diém dwoc Nha nwde giao dat, cho thué dat, cdng nhan quyén si
dung dat; nhdn chuyén quyén sir dung dat”.

Do d6, khi xem xét tinh hop phéap cua quyét dinh hanh chinh lién quan dén quyén
st dung dat cua ho gia dinh thi Toa an phai dua cac thanh vién con lai cua ho gia
dinh tai thoi diém duoc Nha nude giao dat, cho thué dat, cdng nhan quyén st dung
dat hoac nhan chuyén quyén st dung dat tham gia té tung véi tu cach ngudi co
quyén loi nghia vu lién quan dé bao dam quyén va loi ich hop phap cho ho.

2. Bé ban hanh quyét dinh hanh chinh thi Cha tich Uy ban nhan dan cdp tinh
dd cdn cik trén co sé'y kién caa Cha tich Uy ban nhan dan cdp huyén, Uy ban
nhan dan cdp huyén (tai mét sé céng vin, bdo cdo...). Trwong hop quyét dinh
hanh chinh cia Cha tich Uy ban nhan dan cdp tinh bi khegi kién thi Toa an co
phdi dwa Chii tich Uy ban nhan dan cdp huyén, Uy ban nhan dan cdp huyén
tham gia té tung véi tw cdch nguwoi co quyén lgi, nghia vu lién quan hay khdng?

Theo quy dinh tai khoan 10 Biéu 3 caa Luat T4 tung hanh chinh thi: “Nguoi c6
quyén loi, nghia vu lién quan la co quan, té6 chirc, cd nhan tuy khong khai kién,
khong bi kién, nhung viéc gidai quyét vu an hanh chinh c6 lién quan dén quyén loi,
nghia vu cuia ho nén ho t minh hodc dwong su khdc dé nghi va dwoc Toa &n nhan
dan chdp nhdn hodc dwoe Toa dn dwa vao tham gia to tung Véi tw cach la nguoi 6
quyén lgi, nghia vu lién quan ”;
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Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 cua Luat Khiéu nai thi Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh ¢ tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai d6i voi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh caia Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén; theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Diéu 203 cua Luat D4t dai thi Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh c6 tham quyén giai quyét khiéu nai ddi véi quyét dinh giai quyét tranh chap
dat dai cuia Chua tich Uy ban nhan dan cap huyén.

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 193 cua Luét Té tung hanh chinh thi:

“]. Hgi dong xét xir xem xét tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh... quyér dinh
gidi quyét khiéu nai co lién quan.

2. Hoi dong xét xik c6 quyén quyét dinh:

...b) Chdp nhdn mét phan hodgc toan bg yéu cau khai kién, tuyén hiy mét phan
hodc toan bg quyét dinh hanh chinh trai phap ludt va quyér dinh gidi quyét khiéu
ngi c6 lién quan (néu cé)... ”

Theo cac quy dinh néu trén thi khi xem xét yéu cau khai kién ma Toa an phai xem
xét tinh hop phap caa quyét dinh hanh chinh c6 lién quan do Chi tich Uy ban nhan
dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap huyén ban hanh, thi phai dwa Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap huyén tham gia té tung voi tu cach
ngudi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan trong vu an. B4i véi truong hop nay, cac
van ban hanh chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan
cap huyén ban hanh (cong vin, bao cdo...) khong phai 1a quyét dinh hanh chinh c6
lién quan nén Toa an khong dwa Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, Uy ban
nhan dan cap huyén tham gia to tung véi tu cach nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
guan trong vu an.

3. Tai phién toa so tham, néu ngwoi bi kién siza déi hodgc hiy bé quyédt dinh
hanh chinh bi khiéu kién nhung ngwoi khéi kién khéng rit don khéi kién thi
Toa an xi bdc don khéi Kién do déi twong khéi Kién khéng con cé diing khéng?

Trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh, ngudi bi kién c6 quyén sira doi hoac
hity bo quyét dinh hanh chinh theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 57 cua Luat T6 tung
hanh chinh.
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Truong hop tai phién toa so tham, nguoi bi kién cam két sira doi, bo sung, thay thé,
hity bo quyét dinh bi khoi kién va ngusi khai kien cam két rat don khoi kien thi
Toda an can cir vao DPidu 187 cua Luat T tung hanh chinh dé tam nging phién toa.
Hét thoi han tam nging phién toa ma ngudi bi kién ban hanh quyét dinh hanh
chinh méi, ngudi khoi kién dong ¥ rat don khoi kién thi Hoi ddng xét xu quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an.

Truong hop tai phién toa so tham, ngudi bi kién xuat trinh quyét dinh hanh chinh
méi stra ddi, bd sung, thay thé, hay bo quyét dinh bi khai kién ma nguoi khoi kién
ddng v rat don khoi kién thi Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an. Néu
ngudi khai kién khong rat don khai kién thi Toa an phai tiép tuc xem xét tinh hop
phap cua quyét dinh hanh chinh bi khai kién va quyét dinh hanh chinh méi. Trong
truong hop nay, Toa an cin cir vao khoan 2 Piéu 193 cua Luat T tung hanh
chinh dé tuy vao timg truong hop cu thé ma bac yéu cau khai kién néu yéu cau do
khong ¢ cin ctr phap luat hodc chap nhan mot phan hoic toan b yéu cau khoi
kién néu quyét dinh hanh chinh bi khai kién, quyét dinh hanh chinh mgi trai phap
luat. Trudng hop quyét dinh hanh chinh méi ¢6 lién quan dén quyén va nghia vu
clia co quan, to chirc, ca nhan khéc thi phai tam ngimg phién toa dé dua co quan, t6
chtic, c4 nhan d6 tham gia t6 tung Voi tu cach ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan va giai quyét vu an theo tha tuc chung.

4. Trong vu dn hanh chinh di cé quyét dinh gidi quyét khiéu ngi cia Cha tich
Uy ban nhan dan cdp huyén, nhung ngwoi khéi kién chi khéi kién déi véi quyét
dinh hanh chinh cia Cha tich Uy ban nhan dan cdp xa. Vdy xdc dinh tham
quyén gidi quyét theo thi tuc so tham 1a ciia Téa &n nhan dan cdp huyén hay
Toa an nhan dan cdp tinh?

Theo quy dinh cua Piéu 193 cia Luat T6 tung hanh chinh thi khi giai quyét vu an
hanh chinh, Hoi dong xét xir ¢6 tham quyén xem xét tinh hop phap caa quyét dinh
hanh chinh va quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 cia Luat T6 tung hanh chinh thi Toa &n cap
tinh giai quyét theo thi tuc so tham nhitng khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh caa Uy ban nhan dan cap huyén, Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén trén cung pham vi dia gigi hanh chinh véi Toa an.
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Trong truong hop ndy, Toa an phai xem xét tinh hop phép caa quyét dinh hanh
chinh caa Uy ban nhan dan cip xa va quyét dinh giai quyét khiéu nai Chu tich Uy
ban nhan dan cip huyén. Trong diéu kién hién nay, cac Toa an nhan dan cip tinh
dang bi 4p luc 16n vé cong viée, dé tranh viéc chuyén qua nhiéu vu an hanh chinh
|én Toa &n nhan dan cap tinh va phd hop véi cac quy dinh cua phap luat thi trong
truong hop nay Toa an nhan dan cip huyén van thu ly, xem xét giai quyét vu &n
hanh chinh. Trudng hop cé cin cir xac dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén trai phap luat va phai huy quyét dinh hanh
chinh ndy méi bao dam quyén va loi ich hop phap cua duong sy thi Toa 4n nhan
dan cap huyén dang thu ly, giai quyét vu an dinh chi viéc xét xir va chuyén ho so
vu an cho Tda &n nhan dan cap tinh c6 tham quyeén giai quyét. Trudng hop co cin
ctr xac dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén dang phap luat, khdng xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cua duong
sy va khong phai hay quyét dinh hanh chinh nay thi Toa &n nhan dan cap huyén
dang thu Iy, xem xét tiép tuc giai quyét vy an.

5. Viéc chinh Iy bdn dé dia chinh cdp xa cé la doi twong khéi kién vu &n hanh
chinh khéng? Néu thugc doi twong khéi Kién thi xdc dinh ngwoi bi kién trong
truong hep nay la ai?

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 va khoan 3 Diéu 31 cua Luat Dat dai thi viéc
khao sat, do dac, 1ap ban db dia chinh thudc noi dung quan 1y nha nuéc vé dat dai
do B¢ truéng Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh.

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 22 Théng tu s6 25/2014/TT-BTNMT quy dinh vé
ban d6 dia chinh ngay 19-05-2014 va diém e khoan 5 Diéu 2 cua Théng tu lién tich
s6 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngay 28-8-2014 huéng dan vé chic ning, nhiém
vy, quyén han va co cau té chuc cua S¢ Tai nguyén va Moi truong thudc Uy ban
nhan dan cap tinh va Phong Tai nguyén va Mbi truong thuoc Uy ban nhan dan cap
huyén thi S¢ Tai nguyén va M6i trueong cé trach nhiém trong viéc lap, chinh ly va
ky duyét nghiém thu ban db dia chinh.

Nhu vy, cin ¢t vao cac quy dinh néu trén thi ban d6 dia chinh cép xa duoc xac
dinh 1a quyét dinh hanh chinh, néu viéc chinh ly ban d6 dia chinh cip x& thuoc
truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 cua Luat T tung hanh chinh thi 1a doi
tuong khai kién vu &n hanh chinh.
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Viéc 1ap, chinh ly, ky duyét ban d6 dia chinh do S& Tai nguyén va Mbi truong
hodc do co quan, to chic khac thuc hién thi ngudi bi kién duoc xac dinh 1a co
quan, t6 chirc da thuc hién viéc 1ap, chinh ly, ky duyét ban do dia chinh ma ngudi
khoi kién cho ring viéc chinh Iy d6 xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua
ho theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 3 cua Luat T tung hanh chinh.

Trén day 1a két qua giai dap truc tuyén mot sb vudng méc cua Hoi dong Tham
phan, Toa an nhan dan tdi cao théng bao dé cac Toa an nghién ctu tham khao
trong qua trinh giai quyét cac vu viéc thuoc tham quyeén.



